
南通市地方标准
《企业标准和团体标准编制水平评价规范》
编制说明
一  工作简况
1.1  任务来源

本文件的制定计划由南通市质量技术和标准化中心提出，由南通市市场监督管理局归口，项目名称为《企业标准和团体标准编制水平评价规范》，起草单位为：南通市质量技术和标准化中心。
1.2  目的意义

随着新修订的标准化法的正式实施，企业产品执行的国家标准、行业标准、地方标准由政府主导，企业产品执行的团体标准、企业标准由市场主导，鼓励企业产品执行高于国家标准的团体标准和企业标准。在标准化改革的新背景下，为了调动企业、社会团体和教育、科研机构等各方参加标准化活动的积极性，出台了一些新举措，包括企业标准自我声明公开制度，明确了团体标准的法律地位，并大力促进团体标准的发展。一系列政策制度的出台都是要促进企业产品标准由政府主导向由市场主导的过渡，给了市场主导的足够的自由度，但是放开搞活标准，并不是放弃对标准的监督，特别是企业标准和团体标准的监督力度应该更大，应该形成标准化行政主体、企业、第三方标准化技术机构、社会媒体共同参与对企业标准和团体标准进行事前、事中、事后监督，逐步形成企业标准和团体标准由市场主导制定、实施，由政府主导进行监督。
新冠肺炎疫情发生以来，关于新冠肺炎的团体标准发挥了重要作用，据不完全统计，2020年2月至4月期间，我国制定的关于新冠肺炎团体标准16项，为学校、医院、楼宇物业、养老机构、餐饮机构、认证机构、工业企业等开展新冠肺炎疫情防控工作提供了重要的标准指引。非政府主导制定标准是国际通行做法，是市场经济活跃发展的需要，是“放管服”深入改革的成果，但是放开并不等于不管，特别是2018年发生的“三文鱼”团体标准舆论事件，以及结合2020年新冠肺炎发生后对南通市“口罩”企业标准的评估分析，发现非政府主导制定的标准还存在着诸多问题，因此制定企业标准和团体标准编制水平评价规范，开展企业标准和团体标准编制水平评价工作将对企业标准和团体标准的高质量发展起到很好的促进作用。

1.3  主要工作过程

计划项目于2022年8月下达，随即成立项目起草小组。

2022年08月01日～2022年08月31日，标准起草阶段：标准主要起草单位查阅相关标准及文献资料，征求专家的建议，完成标准初稿；标准起草小组对标准初稿进行讨论分析，并形成征求意见稿。

2022年09月01日～2022年10月31日，标准征求意见阶段：向相关单位发出征求意见反馈表；共发送“征求意见反馈表”单位6家，回函单位数6家，回函有建议或意见的单位数6个。收集意见78条，采纳55条，部分采纳11条，未采纳12条。
起草小组全体人员对征求的各位专家的意见进行汇总、分析、修改，完成送审稿。

二  文件编制原则和确定主要内容

（一）编制原则
本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定编写。

（二）主要内容的确定
——查阅资料

标准起草小组查阅了《中华人民共和国标准化法》、《国家标准管理办法》、《江苏省标准监督管理办法》、《团体标准管理规定》等相关文件。

——实地调研

主要对我市旗舰领航企业、中小微企业、南通市标准化协会、南通市质量协会、南通市电子商务商会、南通理工学院等企事业单位和相关协会、团体、院校等进行了走访调研，了解目前企业标准和团体标准制修订以及组织实施过程中存在的问题。

——试验论证

在查阅资料以及实地调研的基础上，标准起草小组工作人员进行开会讨论，确定文件按照的范围、规范性引用文件、术语和定义、评价原则、评价内容及方法、判定规则、报告编制及审核等章节编制。

三  涉及国内外专利及处置情况

本标准未涉及专利。
四  预期达到的社会效益等情况

企业标准和团体标准编制水平评价规范的制定及组织实施，将有效促进企业、社会团体和教育、科研机构等各方参加标准化活动的积极性，为市场主体主导制定企业标准、团体标准提供制度保障。提高市场主体开展企业标准、团体标准制定、实施工作质量和效率，节约企业成本。
制定企业标准和团体标准编制水平评价规范将为市场监管系统开展企业产品标准和团体标准监督检查工作提供参考，为企业标准和团体标准抽查评价、企业标准“领跑者”培育认定、百城千业万企对标达标提供技术支撑。

五  与国际、国外同类标准水平的对比情况
本标准按照“技术先进，符合国情”的原则，没有对应的、合适的国际标准或国外先进标准；结合南通市标准监督抽查评价情况，起草本标准，使标准先进可行。

六  与有关法律法规和强制性国家标准的关系
本文件所有条款均符合《中华人民共和国标准化法》、《国家标准管理办法》、《江苏省标准监督管理办法》、《团体标准管理规定》等相关法律法规。

七  重大分歧意见的处理经过和依据

制定过程中无重大分歧意见。

八  标准性质的建议说明

本文件建议在有效实施一阶段后，总结好的做法和经验，对本文件进行完善和修订后，进一步申报江苏省地方标准。

九  贯彻标准的要求和措施建议
《企业标准和团体标准编制水平评价规范》规定了标准评价的范围、规范性引用文件、术语和定义、评价原则、评价内容及方法、判定规则、报告编制及审核等要求，适用于企业标准和团体标准的评价工作。本文件的制定、发布和实施能够指导科研院所、社会团体等第三方技术机构开展标准的评价工作，为市场主体制定标准的事后监督提供统一的依据，能够提高市场主体制定标准的质量，更好地促进地区标准化工作的健康有序发展。《企业标准和团体标准编制水平评价规范》正式发布实施后，建议在重点企业、科研院所、社会团体等涉及到企业标准和团体标准制修订以及对标准进行评价的机构进行重点宣贯，并定期组织研讨会，对标准的组织与实施进行动态跟踪和评价，根据需要适时提出标准修订建议。

附件4： 

南通市地方标准征求意见汇总表 
标准名称： 企业标准和团体标准编制水平评价规范   立项号： NT2022-24    填表日期：   2023-2-8   
填表单位（公章）：  南通市质量技术和标准化中心  填表人：  朱伟军      联系方式： 13861983618             
	序号
	征求意见稿中章节编号或者相关内容
	修改意见及理由或依据
	提出单位、提出人
	采纳情况
（填采纳、部分采纳、未采纳）
	备注（部分采纳或
未采纳的理由或依据）

	1
	标准名称
	如果标准的内容是评价方法为主，可以用现在这个名称。但如果里面加上委托、受理、协议等内容，则名称建议增加“服务”二字，《标准评价服务规范》或《标准评价服务》。
	苏州标准化院、沈俊杰
	未采纳
	本标准的内容是以评价方法为主，未包括其他服务事项

	2
	目次
	去掉“前言”中的空格
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	3
	目次
	删除“3.1”、“3.2”
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	4
	目次
	删掉“附录  A”中的空格
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	5
	目次
	删掉“参考文献”中的空格
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	6
	1
	范围第一段删除“术语和定义”。理由：GB/T 1.1-2020
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	7
	1
	范围第一段“术语和定义”一般不在范围里出现。
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	8
	1
	“适用于对企业标准和团体标准进行整体评价”改为“对企业标准和团体标准的评价活动/工作”
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	9
	2
	GB/T 1.1不应出现在规范性引用文件中。理由：GB/T 1.1-2020已在前言提及
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	10
	3
	术语和定义引导语删除GB/T 1.1。理由：GB/T 1.1-2020已在前言提及
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	11
	3.1
	标准评价：建议给出一个准确的定义，便于理解和使用标准。现有定义过于笼统，特别是“符合性”是无法让人理解的。“比对标准”其实很好理解，我觉得可以不给定义。建议增加 “指标比对”的定义，供参考。
	苏州标准化院、沈俊杰
	部分采纳
	“符合性”修改为“规范性”，其他参考省局标准评价报告格式

	12
	4
	第4章评价原则，这部分内容写法上，不像是原则，更像是总体要求。而且很突兀的出现了委托方相关内容，建议再梳理
	苏州标准化院、沈俊杰
	部分采纳
	已重新梳理，删除要求型条款

	13
	4
	建议将章标题改为“评价的基本要求”；或者将本章中的要求型条款作相应的调整。理由：4.2及4.3的部分内容表述是评价要求，而不是原则。标准中表述“原则”时一般不用要求型条款。
	江苏省质量和标准化研究院、王延维
	部分采纳
	已删除要求型条款

	14
	4.1
	建议删除4.1的内容。理由：遵守法律法规无需表述。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	未采纳
	按照GB/T 1.1的要求，标准内容可以提及法律法规，以强调标准化法的重要性

	15
	4.2
	“委托方应对其所提交材料的真实性负责”改成“委托方为非政府组织的应对其所提交材料的真实性负责”。理由：委托方为标准化行政部门的，不适用该说法
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	16
	4.2、4.3
	修改表述“应...”、“不应...”。理由：评价原则用推荐型条款，不用要求型条款。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	部分采纳
	已删除要求型条款

	17
	4.3
	建议“对外泄露”改为“对外公开”“对外提供”……等。理由：泄露是非主观的。
	苏州标准化院、沈俊杰
	采纳
	

	18
	4.3
	“评价过程应公平、公正”改成“评价过程应公平、公正，确保评价结果不受外部因素影响”后面再增加一条讲保密原则。理由：该条一开始讲公平公正，后面又讲到保密性问题。应该分开来讲。
	南通市社科联、王鹤远
	采纳
	

	19
	4.4
	删除“仅对”。理由：重复
	南通市社科联、王鹤远
	采纳
	

	20
	4.4
	删除“仅对”。理由：重复
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	21
	4.4
	“仅对”重复。理由：笔误
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	22
	4.4
	删除“仅对”。理由：重复
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	23
	4.4
	删除“仅对仅对自我声明公开的标准”中“仅对”二字。理由：重复
	南通市质检所、陈刚
	采纳
	

	24
	5
	章标题修改。理由：5.1、5.2不属于评价内容，如改为“评价流程及要求”，目前的流程又不完整，要补充
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	部分采纳
	已删除5.1、5.2流程相关内容

	25
	5
	章标题建议再斟酌。理由：5.1、5.2似乎不是评价内容或方法；从文字来看，没有评价方法，只有评价指标，对于评价工作的指导性不强，没说如何评价，特别是5.4、5.5中应用符合、应符合……；比对标准从何而来？如何选择？评价合法性、规范性、完整性时需要特别注意的方面？需要着重考虑的问题？如果不打算介绍评价方法，那就只写评价内容或评价指标。
	苏州标准化院、沈俊杰
	部分采纳
	已删除5.1、5.2流程相关内容

	26
	5.1.1
	删除“委托标准水平评价”中“水平”二字。理由：与本标准名称不符，如保留需对标准名称修改，并在“3术语和定义”增加3.3.条“标准水平”。
	南通市质检所、陈刚
	采纳
	

	27
	5.1.1
	考虑下“委托标准水平评价”是否需要，另外，标准评价和标准水平评价的区别是？我们要做的是什么？
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	28
	5.1.1
	建议“宜同时提交其他佐证材料”中的“宜”字去掉，可以采用列项的方式，选择必须提供的佐证材料。理由：因为佐证材料是评价的基础依据，没有是肯定不行的
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	部分采纳
	已删除5.1、5.2流程相关内容

	29
	5.1.1
	建议将本条款的要求性内容与推荐性内容分条表述。理由：在本标准被其他标准引用时，不至于造成混乱。
	江苏省质量和标准化研究院、王延维
	采纳
	

	30
	5.1.2
	删除“双方应签订标准水平评价协议”中“水平”二字。理由：同上。
	南通市质检所、陈刚
	采纳
	

	31
	5.1.2
	“评审”建议改成“评判”。理由：用词更贴切
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	32
	5.1.2
	建议改成委托方为非行政部门的，加5.1.3委托方为标准化行政管理部门的。理由：未把标准化行政管理部门的委托考虑在内
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	33
	5.2
	“参见”改为“见”。理由：GB/T 1.1-2020
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	34
	5.2
	d)后面；改为句号。理由：笔误
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	35
	5.3
	建议增加标准编号评价内容。理由：总局的抽查指引明确检查事项要求有编号是否符合规定。
	淮安市标准计量情报所、刘松
	采纳
	

	36
	5.3
	建议采用列项的方式，表述会更简洁、紧凑
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	未采纳
	采用节编号更直观，并与前后文保持一致

	37
	5.3.2
	将“不应列入《产业结构调整目录》淘汰类产品”改为“不应列入《产业结构调整目录》淘汰类及限制类产品”。理由：体现企业标准和团体标准的合法性。
	南通市质检所、陈刚
	未采纳
	符合省局标准监督抽查要求

	38
	5.4
	建议采用列项的方式，表述会更简洁、紧凑
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	未采纳
	采用节编号更直观，并与前后文保持一致

	39
	5.4.1
	建议“有对功效描述的功能指标”修改为“功能指标、性能指标能反映产品的主要特性”。理由：产品标准的完整性不仅仅是功能指标还有性能指标。省局相关考核评估对此也有要求。
	淮安市标准计量情报所、刘松
	采纳
	

	40
	5.4
	增加5.4.5条“试验方法标准”。理由：涵盖各类企业标准和团体标准。
	南通市质检所、陈刚
	采纳
	

	41
	5.5
	建议采用列项的方式，表述会更简洁、紧凑
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	未采纳
	采用节编号更直观，并与前后文保持一致

	42
	5.5.1
	删除“应符合GB/T 1.1的规定。”后面句子加“应”。理由：标准的最基本要求，不用提及。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	未采纳
	前后表述一致

	43
	5.5.2
	建议删除“有封面、前言、标准名称...等要素”。理由：和5.5.3-5.5.5表述一致。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	44
	5.6
	章标题“标准比对”是否可以改为“先进性评价”？理由：和5.3-5.5表述一致，标准指标比对本身也就是为了确认标准的先进性。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	45
	5.6.1
	表题“指标比对”改为“比对指标”。理由：和5.6.2表述一致。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	部分采纳
	已删除

	46
	5.6.1
	“应对被评价标准指标要求的严格程度进行比对”这句建议再表述明确些
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	47
	6
	6.1,6.2,6.3建议再梳理下，是否可以综合表述，目前这种感觉逻辑上有点重复，表述有点繁琐，建议在6.3的基础上修改，如果实际操作中不便于修改可以不修改
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	未采纳
	单项判定等级不完全一致，不能综合表述

	48
	6.1.1
	“合法性单项判定为以下2个等级”改为“合法性单项判定分为以下2个等级”
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	49
	6.1.2
	“单项判定为以下3个等级”改为“单项判定分为以下3个等级”；“总结论判定为以下3个等级”改为“总结论判定分为以下3个等级”。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	50
	6.1.2
	单项判定里面增加“基本符合”是怎么界定的。理由：没有把“基本符合”是怎么界定的说清楚
	南通市社科联、王鹤远
	采纳
	

	51
	6.3
	6.3判定方法只是对6.2的总结论判定方法进行了表述；6.1中单项判定的方法没有讲
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	52
	6
	没有明确，符合、基本符合、不符合的口径；6.2、6.3合并，建议：6.1单项判定、6.2综合判定；这章与前面章节呼应，可以改为“评价结论”，条标题对应改。第5章评价内容，第6章评价结论，第7章评价报告。
	苏州标准化院、沈俊杰
	部分采纳
	符合、基本符合、不符合口径已增加

	53
	7.1
	“按附录A所示”改为“参照附录A所示”。理由：附录A为资料行，用“资料性表述”
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	采纳
	

	54
	7.1
	提及资料性附录时表述方式需要注意，不能是要求性的语言
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	55
	7.2
	“准确定、合理性”如何理解？实际中如何操作？
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	部分采纳
	删除合理性

	56
	7.2
	“修改补充后应再次审核”这句建议单列一条。另外，这里是否有通过审核，不通过审核的：退回修改后通过和不通过的三种情况
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	未采纳
	退回修改包含修改、审核环节

	57
	7.3
	“盖章”宜改成“评价报告上应有评价机构的正式签章”。理由：这种说法更为贴切
	南通市社科联、王鹤远
	采纳
	

	58
	7.3
	“标准编制人员、报告审核人员”这两个签名不应放在报告签发表中表述，报告签发应该只是最后签发人员签字。
	江苏省质量和标准化研究院、张书
	未采纳
	报告签发是指编制人员、审核人员、签发人员签字，并盖章

	59
	7.3
	实际操作中567是否是同一个人（团队）操作？如果是的话，7就是形式上的，重点是56。如果是不同的人（团队），那7就很重要，56只是过程。
另外，是否需要规定下评价受理机构及人员的资质，本着对双方都负责的态度。
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	未采纳
	不适用实际情况

	60
	7.3
	编制说明里主要技术指标及依据部分，建议再丰富些，既然做了很多的研究，应该在这一部分有所体现。
	江苏省质量和标准化研究院、侯月丽
	采纳
	

	61
	附录A
	标准公开时间是否可以改为公开时间或发布时间。理由：如果接受政府监督公开时间没有问题，如果是企业公开前委托评价是否可再改为发布时间。
	淮安市标准计量情报所、刘松
	未采纳
	“标准公开时间”和企业标准信息公开平台一致

	62
	A.1
	“参加图A.1所示”改为“如图A.1所示”。理由：笔误。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	63
	A.1
	“参加”改为“参见”
	南京市标准化研究院、周红缨
	部分采纳
	改为“如图A.1所示”

	64
	A.1
	图A.1倒数第2行“XX中心
”改为“XX（评价机构）”。理由：不要限定“中心”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	65
	A.2
	“参见图A.2”改为“见图A.2”。理由：GB/T 1.1-2020中已不出现“参见”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	66
	A.2
	“向南通市市场监督管理局”改成“XX评价机构”。理由：提异议的对象搞错了
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	67
	A.2
	 “报告结果仅用于标准监督抽查”改成“报告结果仅用于标准监督抽查（或受委托服务）”。理由：没有涵盖委托服务
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	68
	A.3
	评价结论栏“经评价，xx标准监督抽查评价结果如下：”修改为“经评价，xx标准评价结果如下：”。理由：与5.1.1及5.1.2一致
	南通市质检所、陈刚
	采纳
	

	69
	A.3.1
	“XX标准监督抽查”去掉“监督抽查”几个字。理由：有可能不是监抽的委托。
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	70
	A.3.1
	去掉“职称”一行。理由：职称放在报告中没有意义，一般报告均不放“职称”
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	71
	A.3.1
	“参见图A.3所示”改为“见图A.3”。理由：GB/T 1.1-2020中已不出现“参见”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	72
	A.3.1
	图A.3“XX中心
”改为“XX（评价机构）”。理由：不要限定“中心”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	73
	A.3.2
	“参见图A.4所示”改为“见图A.4”。理由：GB/T 1.1-2020中已不出现“参见”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	74
	A.3.2
	图A.4“XX中心
”改为“XX（评价机构）”。理由：不要限定“中心”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	75
	A.3.2
	“评价结果”、“单项结果”。理由：描述不准确
	南京市标准化研究院、周红缨
	采纳
	

	76
	A.3.3
	“参见图A.5所示”改为“见图A.5”。GB/T 1.1-2020中已不出现“参见”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	77
	A.3.3
	图A.5“XX中心
”改为“XX（评价机构）”。理由：不要限定“中心”。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	

	78
	参考文献
	2个参考文献均缺少颁布时间和机构名称。依据：GB/T 1.1-2020。
	江苏省质量和标准化研究院、俞晓磊
	采纳
	


 汇总说明： ① 发送“征求意见稿”的单位数：  6  个。

② 收到“征求意见稿”后，回函的单位数：  6  个，是否包括相关行业主管部门 ：(是  (否。
③ 收到“征求意见稿”后，回函并有建议或意见的单位数： 6  个。
④ 采纳意见：  55  条；部分采纳：  11  条；未采纳：   12  条。
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