
《乡镇（街道）司法所合法性审查工作指南》编制说明

一、目的意义
司法所合法性审查工作是对拟制出的行政规范性文件、作出的重大行政决策、作出的重大行政执法决定以及签订的行政协议（以下统称“审查事项”）是否符合法律、法规、规章和上级行政规范性文件规定，开展前置审查的活动。合法性审查工作对于推进法治政府建设、防范法律风险、提升决策质量、保障公民权益以及促进社会和谐稳定具有重要意义。
以习近平总书记关于全面依法治国新理念新思想新战略为指引，全面推进合法性审查全覆盖建设，牢固树立法治理念，着力深化基层依法治理，逐步推进法治基层建设。
坚持将合法性审查作为制定审查事项的必经程序，确保公权力在法治轨道上运行，构建“纵向到底、横向到边”的合法性审查工作格局，健全权责一致、程序完备、相互衔接、运行高效的行政合法性审查工作机制。
二、任务来源
2024年1月,根据南通市标准化工作联席会议办公室文件《关于组织申报2024年度南通市地方标准项目的通知》（通标联办发〔2024〕1号）要求，如东县司法局向南通市标准化工作联席会议办公室提出制定南通市地方标准《乡镇（街道）司法所合法性审查工作指南》的申请，通过专家立项论证，2024年4月，《南通市市场监督管理局关于下达2024年度第二批南通市地方标准项目计划的通知》（通市监函〔2024〕38号）明确，《乡镇（街道）司法所合法性审查工作指南》被正式列入项目计划，由如东县司法局、如东县市场监督管理局、南通市质量技术和标准化中心共同起草。
三、编制过程
1.强化组织领导，2024年1月，接到立项通知后，成立了由如东县司法局、如东县市场监督管理局两家单位组成的标准起草组，明确了标准起草组成员和任务分工，拟定了标准编制工作计划，按照计划有力有序推动标准起草的各项工作。
2.深入开展调研，2024年2-3月，对如东县所有镇、区（街道）司法所合法性审查工作进行实地调研，了解该项工作的开展等实际情况。
3.起草标准草案，2024年4-5月，按照GB/T 1.1-2020 标准化工作导则的要求，结合调研和工作实际，搭建草案架构，起草标准内容，经过深入研讨和反复修改，形成标准草案。邀请业内外专家对草案进行阶段性评审，根据评审意见对标准文本进行修改。
4.标准征求意见，2024年9月6日-10月8日，在南通市司法局、南通政府法制网公开征求意见建议，对其中合理的建议进行采纳，对应修改完善相关内容。
四、主要内容
本文件规定了乡镇（街道）司法所合法性审查工作指南的术语和定义、总体原则、审查范围、审查材料、需考虑的因素、审查机构及人员、审查方式、审查程序。
本文件适用于乡镇（街道）司法所合法性审查工作。
本文件包括9个章节，主要内容为：
第1章 范围：规定了标准的主要内容和适用范围。
第2章 术语和定义：主要阐述合法性审查工作涉及的内容。
第3章 总体原则：主要对合法性审查工作进行了明确的规定。
第4章 审查范围：提出了合法性审查工作在行政规范文件、重大行政决策、行政协议、重大行政执法决定方面的要求。
第5章 审查材料：包括行政规范性文件送审材料、重大行政决策审查材料、行政审议审查材料等方面。
[bookmark: _Toc163652572]第6章 合法性审查需要考虑的因素：围绕行政规范性文件，重大行政决策满足要求、行政协议满足要求、重大行政执法决定满足要求等方面提出要求。
第7章 审查机构及人员：明确了相关工作人员。
第8章 审查方式：明确了相关工作开展形式。
第9章 审查程序：针对标准审查流程、意见出具、意见处理等方面展开。
五、技术指标确定的依据
1.标准制定的原则
（1）科学性原则。标准的制定严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草，确保设计科学、结构协调、格式规范。标准分9个章节介绍了乡镇（街道）司法所合法性审查工作指南要求。
（2）协调性原则。标准编制过程中做到符合国家及地方相关法律法规和政策文件的规定，符合相关强制性标准、国家标准和行业标准的要求。   
（3）可行性原则。标准的制定遵循我市乡镇（街道）司法所合法性审查工作的实际情况，在充分调查研究的基础上，形成标准草案。标准编制过程中参考省内其他地区做法经验以及实地调研15个乡镇（街道）司法所，覆盖如东县各镇、区（街道）。
（4）适用性原则。标准制定过程中充分征求各方意见建议，确保标准的制定、实施和应用具有普遍适用性。
2.标准制定的依据
《中华人民共和国标准化法》
《江苏省地方标准管理规定》
《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》
3.参考标准
DB3206/T 1053—2023  政府合同合法性审查指引
4.参考文件
［1］关于印发《深化司法所规范化标准化建设工作实施方案》的通知》（通司发〔2024〕32号）
［2］关于印发《如东县镇（区、街道）合法性审查工作规程》的通知（定稿）（东委法办〔2023〕10号）
六、重大分歧意见的处理过程和依据
无
七、与相关法律法规和标准的关系
本标准与现行法律法规相互协调，没有冲突。
八、推广实施建议
[bookmark: _GoBack]本标准为南通市地方标准，标准发布后，在全市推广实施。建议市司法局、各地结合实际做好标准的宣贯实施工作，通过编印宣传资料、张贴宣传挂图、制作专题展板、组织专题宣讲等多种形式开展标准宣贯培训，确保标准在全市范围内推广实施。
9、 起草单位和起草人员信息及分工
	序号
	姓名
	单位名称
	职务/职称
	项目分工

	1
	黄  晨
	如东县司法局
	局党组成员
	提出框架标准、主要内容

	2
	秦海梅  
	如东县司法局
	执法监督科科长
	对内容进行校对、审核

	3
	季鸿飞
	如东县司法局
	新店司法所所长
	负责起草、沟通

	4
	田  浩
	如东县市场监督
管理局
	标准计量科科长
	负责起草、沟通

	5
	缪  悦
	如东县市场监督
管理局
	曹埠分局副局长
	负责起草、沟通

	6
	吴金池
	如东县市场监督
管理局
	新店分局局长
	负责审核、沟通

	7
	朱晓雷
	南通市质量技术和标准化中心
	助理工程师
	负责起草、编辑

	8
	周  倩
	南通市质量技术和标准化中心
	职员
	负责起草、编辑



